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In Sorge und der von den Bulrgerinnen und Birgern der Stadt Kempten (Allgau) Uber-
tragenen Verantwortung, fur alle Bewohner eine gentigende gesundheitliche Vorsorge zu
betreiben, beschliel3t der Stadtrat der Stadt Kempten (Allgéu), zu den gesundheitlichen Be-
eintrachtigungen, die hinsichtlich nicht ionisierender Strahlung (insbesondere hoch-
frequenter, gepulster Strahlung, wie sie bei neuerer mobiler und immobiler Tele-
kommunikationstechnik zum Einsatz kommt) und die innerhalb und von aufRerhalb des
Stadtgebiets auf die Burgerinnen und Burger einwirkt, eine Verordnung zur gesundheitlichen
Vorsorge.

Die Stadt und der Stadtrat handeln in dem Bewusstsein, dass die vom Gesetzgeber im
Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) und der spezifischen Bundesimmissionsschutz-
verordnung (26. BImSchV) vorgegebenen technischen (thermischen) Grenzwerte nicht aus-
reichen, um die Gesundheit seiner Blrgerinnen und Buirger hinlanglich und nachhaltig zu
schitzen. Nach Auswertung der einschlagigen Studien der letzten 20 Jahre ist davon auszu-
gehen, das gesundheitliche Beeintrachtigungen bereits bei wesentlich geringeren
Strahlungswerten zu besorgen sind, als sie von der BImSchV festgelegt wurden.
Insbesondere wurden beim Gesetzgebungsverfahren die biologischen (athermischen) Aus-
wirkungen auf3er acht gelassen. Die Stadt Kempten sieht die Gesundheit seiner Blirger und
nicht die Wirtschaft als hdchstes Gut an.

Nach dem zwischen 7 — 10 Prozent der Bevdlkerung sensibel auf elektromagnetische Ein-
flisse reagieren, sind zum Wohle der Betroffenen aber insbesondere auch zum Schutz der
besonders schutzbedurftigen Personenkreise, Regeln aufzustellen, welche den technischen
Fortschritt nicht behindern sollen aber trotzdem ausreichenden Schutz vor gesundheitlichen
Beeintrachtigungen bieten. Hierzu soll der ,Stand der Technik” in seiner Ganze ausgeschopft
und der Innovation weitraumig Platz gegeben werden - es soll eine strahlungsarme Stadt mit
nur einem gemeinsamen Netz fir alle Nutzer und getrennter Indoor- / Outdoor-Versorgung
entstehen. Dem Schutz des eigenen Wohnbereichs wird zuklnftig gemaf Artikel 1 (1), (3)
sowie 13 (1) Grundgesetz mehr Aufmerksamkeit eingeraumt, um vermeidbare gesundheit-
liche Gefahrdungen durch nicht ionisierende Strahlung auszuschlief3en.

Vermehrt macht Sorge, dass in den letzten Jahren eine nicht unerhebliche Zunahme (,Wild-
wuchs") an nicht meldepflichtigen Funkanlagen stattgefunden hat. Schurlostelefone, Funk-
Text

1



Gesundheitsvorsorgeverordnung

/.. /..
netze (WLAN), Geratefunk (Bluetooth) - teilweise als quasi-6ffentliche Netzzugange (sog.
HotSpots, WLANtoGo usw.) - werden planlos im Stadtgebiet betrieben und wirken mit un-
kontrolliert erhghter Strahlungsintensitat gemeinsam mit den Grof3anlagen der Mobilfunk-
Netzbetreiber (sog. Makronetze) auf Nutzer und Unbeteiligte ein. Teilweise werden nicht
meldepflichtige, mobilitatsunterstitzende Anlagen und Gerate auch gedankenlos installiert
und betrieben. Und dies meist in Unkenntnis der unmittelbaren Gesundheitsgefahrdung fur
Schutzbefohlene oder - im beruflichen Umfeld — in Unkenntnis der Arbeitsstattenrichtlinien.

Aus technisch-physikalischer Sicht sind jedoch alle auf einen Kdrper einwirkenden elektro-
magnetischen Einflisse in Summe zu betrachten. Unter ungiinstigen Bedingungen (Nutzung
mehrerer mobiler Funkgeréate in geschlossenen Raumen plus gréRerer Entfernung zu Basis-
stationen u.a.) finden fur die Nutzer und in der N&he befindliche Unbeteiligte wesentlich er-
hohte Strahlenbelastungen statt (siehe hierzu Funkfeldmessung in einem Linienbus der
Minchner Verkehrsgesellschaft MVG — 2004 —). Dem kann man durch eine kleinrAumige
Versorgung mit gerade noch gesundheitsvertraglichen Strahlungswerten entgegen wirken.

Deshalb ist es den Verantwortlichen der Stadt Kempten (Allgdu) ein wesentliches und un-
abdingbares Anliegen, den Stadtratsbeschluss vom 13.11.2008 zur grenzwertunabhangigen
Immissionsminimierung mit Hilfe dieser Gesundheitsvorsorgeverordnung fortzufiihren und zu
vertiefen. In einem gentigend bemessenen Zeitraum bis 2025 (Mittelfristplanung) sollen die
in der stadtischen Gesundheitsvorsorgeverordnung festgelegten Regeln

e der technischen Innovation gréRtmogliche Freirdume bieten,

¢ eine gesundheitsvertragliche Nutzung der mobilen Kommunikation

o mit geringstmdglicher Strahlungsintensitat ermdglichen,

e eine umféanglich verfligbare, vielseitige, uneingeschrankte und sichere Kommunikati-
on ermdglichen und

¢ freien mobilen Netzzugang im Stadtgebiet fir alle Birger und Gaste sichern.

Zur Verwirklichung dieser Vorgaben wird die Stadt Kempten ein eigenstandiges Tele-
kommunikationsnetz mit kleinzelliger Struktur errichten. Dies soll im Rahmen der Daseins-
vorsorge mit regionalen Fachfirmen - unabhangig von Unternehmen mit sogenannter ,be-
trachtlichen Marktmacht” — geschehen. Als Vorlage dienen die Kleinnetze der Stadte St.
Gallen (Schweiz) und Stuttgart. Siehe hierzu auch Anhang 1. Die Dienstleistungen der der-
zeitigen Telefongesellschaften bleiben von den MaRRnahmen vorerst unberthrt. Telefon- und
Datenverkehr werden mittels des bestehenden Breitbandnetzes mit jeweiligen Anbietern
gehandelt.

Die den Kommunen verfassungsrechtlich zustehende kommunale Planungshoheit wird
dabei ebenso Berlcksichtigung finden, wie die Verpflichtung zur gesundheitlichen Vor-
sorge. Als Preistrager des Deutschen Nachhaltigkeitspreises 2015 will die Stadt zusatzlich
als Premium-Standort flr innovative, zukunftssichere und nachhaltig gesundheitsvertrag-
liche, mobile Telekommunikation hervor treten .
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Anhang 1

Schnelle Datentibertragung, stabile Verbindungen, geringe Strahlung:
Mobil- und Datenfunk mit Kleinzellensendern;
Kommunikation auf dem ,, Stand der Technik*

Massiv steigende Datenraten in den Mobilfunknetzen zwingen die Betreiber zu standigen
Aufriistungen an bestehenden Senderstandorten und zur Errichtung neuer Mobilfunksender
im gesamten Stadtgebiet. Darliber hinaus versuchen nicht nur die Mobilfunkanbieter und ihre
Tochterfirmen, vorhandene und absehbare Engpéasse in den mobilen Datennetzen mit zu-
satzlichen WLAN-Angeboten zu umgehen (z.B. ,WLAN to Go*“ von der Telekom).

Weil eine abgestimmte Planung fehlt, kommt es zu einer unndtig hohen Strahlenbelastung,
ohne dass damit wirklich echte Ubertragungs-Verbesserungen einhergehen. Diese Ver-
dichtung der Netzstruktur wird weiter gehen. Allein der Aufbau der neuen Netze mit dem
LTE-Standard (LTE = Long Term Evolution) wird zu einer Verdoppelung der vorhandenen
Strahlenbelastung fuhren.

Dabei ist eine bessere mobile Versorgung mit hohen Datenraten in stabilen Netzen bei
gleichzeitiger Strahlungsminimierung kein Widerspruch, wenn neueste Technik und zukunfts-
fahige Anwendungskonzepte angewandt werden.

Bei der Mobilfunkversorgung in Kempten missen zwei Entwicklungen korrigiert werden. Als
Grundlage einer zukunftsfahigen kabellosen und kabelgebundenen Versorgung missen alle
Gewerbebetriebe und Haushalte schnellstmdglich Gber einen leistungsfahigen Breitband-
anschluss verfiugen (>50 MBIit/s) bzw. an ein neues zukunftsfahiges Glasfasernetz an-
gebunden werden. Hier ist die Stadt Kempten mit der bereits begonnenen, weitrdumigen
Breitbandverkabelung (Glasfaser) auf einem guten Weg.

In die Versorgung tUber Funk (GSM, UMTS, LTE, WLAN) muss die Stadt regulierend ein-
greifen, um eine optimale, zukunftsfahige und zugleich strahlungsminimierte Versorgung
sicherzustellen. Der weitere Antennenwildwuchs ist zu vermeiden.

Hierbei empfiehlt sich eine Orientierung an dem Modell eines Kleinstzellennetzes, wie es in
St. Gallen erfolgreich zum Einsatz gebracht wurde und sich in Stuttgart derzeit im Aufbau
befindet.

Gegenuber der herkdmmlichen Versorgung ist dies ein vielfacher Fortschritt:

— Mit ca. 20 Kleinstzellen kann i.d.R. eine Makroantenne ersetzt werden. Die Datenraten-
kapazitat des Netzes steigt entsprechend.

— Die Funkstrecke wird so kurz wie méglich, woraus hohe Ubertragungsraten auf stabilen
Verbindungen resultieren.

— Die Funkzellen senden mit geringer Leistung, die Strahlenbelastung bleibt auch im néhe-
ren Umfeld der Sendeanlagen gering.

— Wohnungen werden nicht zwangsweise von auf3en durchstrahlt und bleiben nach Mdg-
lichkeit funkarm.
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Praambel zur Strahlenschutzverordnung

Eine gewlinschte Indoorversorgung kann durch den schnellen Breitbandanschluss und
durch Femto-Zellen oder WLAN-Router verbessert werden.

— Nachbarschaftliche Rechte und Pflichten kénnen durch verbesserte Technik und ein-
deutige Schutzeinrichtungen besser geregelt werden.

— Endgerate kdnnen mit wenig Leistung senden und empfangen, weil i.d.R. keine dampfen-
de Baumasse, Wande und Decken, mehr tberwunden werden muss.

— Neueste, u. a. in Stuttgart entwickelte Antennen- und Roamingtechnologie sollte in der
Lage sein, die bis dato getrennten und parallel bzw. mehrfach aufgebauten Mobilfunk-
netze in Multifunktionsanlagen zu bindeln. Energieverbrauche und Emissionen kénnen
reduziert werden.

Stadtbildverschandelung durch die tUberall sichtbaren Mobilfunksendeanlagen gehort
bald der Vergangenheit an.

— Touristische Angebote hinsichtlich der digitalen Stadtfiihrungen kénnen optimiert werden;
Vorzeigestadt ohne Antennenwald als ein erstrebenswerter Zustand kdnnte propagiert
werden..

Diese Kleinzellenkonzepte, die derzeit auch von der Mobilfunkindustrie international ent-
wickelt und erprobt werden, weisen in die Zukunft. Sie werden zunachst eine Ergdnzung zu
den bestehenden Systemen, aber zugleich bereits die Grundlage fur ihre Ablésung sein, um
den Grundsatz ,Mehr Daten bei weniger Strahlung” zu verwirklichen.

Die Stadt Kempten bietet hierzu gute Ausgangsbedingungen. Alle fir eine Erfolg ver-
sprechende Umsetzung nétigen Akteure koénnen in Schwaben gefunden werden und auch
die strukturell-stadtebaulichen Rahmenbedingungen einer grol3en Kreisstadt mit einer klein-
raumig higeligen Topologie bieten ein breit gefachertes Testfeld:

— Firmen wie beispielhaft Alcatel-Lucent als Innovationstreiber im Bereich der Mobilfunk-
technik und Entwickler neuester Antennentechnologien;

— Offene Mobilfunkbetreiber, die sich einer strukturellen Verbesserung nicht verschliel3en
wuirden - wie Vorgesprache sicherlich aufzeigen werden;

— Eine fur Innovationen im Bereich der Kommunikation und Vernetzung offene Landes-
regierung;

— Ministerien fur Wirtschaft, Umwelt, die Bildungseinrichtungen vor Ort, Hochschule fir
Elektro- und Informationstechnik;

— Eine Verwaltung mit groBem Interesse, Ausbaustinden der Vergangenheit im Bereich der
Breitbandtechnologie und der mobilen Kommunikation schnellstmdglich zu beheben

Um sofortige Erfolge im Rahmen der Strahlungsminimierung gemaf Stadtratsbeschluss vom
13. November 2008 zu erzielen, wird fiir eine Ubergangszeit — bis zur Inbetriebnahme der
Kleinzellennetze — eine geordnete Versorgung des Stadtgebiets mit sogenannten WLAN-
Hotspots festgeschrieben. Dazu soll eine neue stadtische Verordnung beitragen.

Beschlussvorlage fur den Stadtrat:

Es wird eine neue ,Verordnung Uber den Schutz vor nicht ionisierender Strahlung und Ein-
fuhrung kleinzelliger Telekommunikationsnetze in der Stadt Kempten (Allgdu) — Gesund-
heitsvorsorgeverordnung - eingefihrt.

In zwei Stadtteilen werden Pilotprojekte fir eine Mobilfunkversorgung auf der Grundlage der
Kleinzellentechnik durchgefihrt. Daftir werden folgende Mittel im Haushalt 2017 eingestellt:

0.000.- Euro (hier sollen die Schatzkosten eingetragen werden)
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